ESTADO DE RORAIMA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE
“Amazonia Patrimonio dos brasileiros”

MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 003/2018.

AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE
VEREADORA MARIA SONIA VIEIRA SILVA

Senhora Presidente.
Senhores Vereadores.

Submetemos a apreciacdo dessa Egrégia Camara Municipal o Projeto de
Lei que “Dispde sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2019 e
da outras providéncias.”

Trata-se de uma peca de planejamento para um periodo anual, que
disciplina a elaboracdo da lei orcamentéria para 2019, com 0 escopo de nortear a
elaboracdo das previsdes de despesas governamentais, trazendo as seguintes disposicdes,
nos termos das regras contidas na Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual, Leli
Orgéanica Municipal e Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000:

« Disposi¢cBes sobre prioridades e metas da Administracdo Publica
Municipal.

« Estrutura do orgamento municipal.

« Elaboracdo, alteracdo e execucdo orcamentaria.

« Despesas de pessoal e encargos sociais.

« Condigdes para concessao de recursos publicos.

« Alteracdes na legislacdo tributéria.

« Disposicdes sobre divida publica municipal e finais.

Além disso, com fulcro no art. 4° c/c o inc. Il do art. 63 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, integram as Diretrizes Or¢amentarias de 2019, os Anexos
de Metas Fiscais e de Riscos e Eventos Fiscais.

Diante da relevancia publica do planejamento orgamentario municipal,
rogamos aos Nobres Vereadores a apreciacédo e aprovacdo do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2019.

Atenciosamente.

PEDRO HENRIQUE WANDERLEY MACHADO
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N°003/2018

“Dispoe sobre as diretrizes
orcamentarias para 0  exercicio
financeiro de 2019 e da outras

providéncias.”

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ALTO ALEGRE-RR, usando das atribui¢cdes
legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou, e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art.1° S&o estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da
Constituicdo Federal, e na Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000,
as diretrizes para a elaboracdo da lei orgamentaria do exercicio financeiro de
2019, compreendendo:

| — As metas e prioridades da Administracdo Publica Municipal.

Il — OrientacOes basicas para elaboracgéo da lei orgamentéaria anual;

I11 — Disposicdes relativas a divida e ao endividamento Publico Municipal;
IV — Disposigdes sobre politica de Pessoal e encargos Sociais;

V — Equilibrio entre receitas e despesas;

VI - Critérios e formas de limitacdo de empenho;

VIl — Normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orgamentos;

VIl — Condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

IX - Parametros para a elaboracdo da programacdo financeira e do

cronograma mensal de desembolso;
X — Definicdo de critérios para inicio de novos projetos;

X1 — As disposicdes gerais.
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SECAOQ |

DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL

Art. 2° - As acgOes prioritarias e as respectivas metas da Administragdo Publica
Municipal para o exercicio de 2019 estdo em anexo a presente Lei, em
consonancia com o Plano Plurianual 2018/2021, ja aprovado e convertido em Leli.

SECAO Il

DAS ORIENTACOES BASICAS’PARA ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL

DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 3° As categorias de programacéo de que trata esta Lei serdo identificadas por
unidades orcamentarias, funcdes, subfuncdes, programas, atividades, projetos,
operacOes especiais, categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e
modalidade de aplicacdo, de acordo com as codificacdes da Portaria SOF n°
42/1999, da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001.

Art. 4° O orcamento fiscal discriminara despesas, no minimo, por elemento de
despesa, conforme art. 15 da Lei n° 4.320/64.

Art. 5% O orcamento fiscal compreenderd a programacdo dos Poderes do
Municipio.

Art. 6°. O projeto da Lei orcamentéria anual — LOA, que o Poder Executivo
encaminhara a Camara Municipal, até 31 de agosto de 2018, sera constituido de:
| — Texto da Lei;
Il — Documentos referenciados nos artigos 2° e 22 da Lei n° 4.320/1964;
Il — quadros orcamentarios consolidados;
i — Demonstrativos e documentos previstos no art. 5° da Lei
Complementar n° 101/2000;

Art. 7°. A estimativa da receita e a fixagdo da despesa, constantes do projeto de
lei orgcamentaria de 2019, serdo elaborados com base na previsdo dos
exercicios seguintes levando em consideragcdo a economia do pais na atualidade.
Paragrafo unico. O projeto de lei orgamentaria atualizara a estimativa da
margem de expansdo das despesas, considerando 0s acréscimos de receita
resultantes do crescimento da economia e da evolucdo de outras variaveis que
implicam aumento da base de calculo, bem como de alteracGes na legislacéo
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tributéria, devendo ser garantidas, no minimo, as metas de resultado primério e
nominal estabelecidas nesta Lei.

Art. 8% O Poder Legislativo encaminhara, até 31 de julho de 2018, suas
respectivas propostas orcamentarias, para fins de consolidacdo do projeto de
lei orgamentaria.

Art. 9°. Na programacédo da despesa ndo poderéo ser fixadas despesas sem que
estejam definidas as respectivas fontes de recursos, de forma a evitar o
comprometimento do equilibrio orcamentario entre a receita e a despesa.

Art. 10°. A lei orcamentéaria discriminard, no 6rgao responsavel pelo debito, as
dotacdes destinadas ao pagamento de precatérios judiciais em cumprimento ao
disposto no art. 100 da Constituicdo Federal.

8 1° Para fins de acompanhamento, controle e centralizacdo, os Orgdos da
administragcdo publica municipal direta e indireta submeterdo 0s processos
referentes ao pagamento de precatorios a apreciacdo da Assessoria Juridica do
Municipio.

8 2° Os recursos alocados para os fins previstos no caput deste artigo néo
poderdo ser cancelados para abertura de créditos adicionais com outra finalidade.

SUBSECAOQ IlI

DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA E AO ENDIVIDAMENTO
PUBLICO MUNICIPAL

Art. 11. A administragdo da divida pdblica municipal interna e/ou externa tem
por objetivo principal minimizar custos, reduzir o montante da divida publica e
viabilizar fontes alternativas de recursos para o Tesouro Municipal.

8 1° Deverdo ser garantidos, na lei orcamentaria, 0S recursos necessarios para
pagamento da divida.

8§ 2° O Municipio, atraves de seus oOrgdos, subordinar-se-4& as normas
estabelecidas na Resolugdo n° 40/2001 do Senado Federal, que dispde sobre os
limites globais para 0 montante da divida publica consolidada e da divida publica
mobiliaria, em atendimento ao disposto no art. 52, incisos VI e IX, da
Constituicdo Federal.

Art. 12. Na lei orgamentaria para o exercicio de 2019, as despesas com
amortizagdo, juros e demais encargos da divida serdo fixadas com base nas
operag0es contratadas.
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SECAO IV

DAS DISPOSICOES SOBRE POLITICA DE PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

Art. 13. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, 8§ 1° inciso Il, da
Constituicdo Federal observado o inciso | do mesmo paragrafo, ficam
autorizadas as concessOes de quaisquer vantagens, reajuste, aumentos de
remuneracéo, criacdo de cargos, empregos e funcgdes, alteracdes de estrutura de
carreiras, bem como admissGes ou contratacdes de pessoal a qualquer titulo,
desde que observado o disposto nos artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar n°
101/2000.

8 1° Além de observar as normas do caput, no exercicio financeiro de 2019 as
despesas com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo deverdo atender as
disposicdes contidas nos artigos 18, 19 e 20 da Lei Complementar n°
101/2000.

8 2°. Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no art.

19 da Lei Complementar n° 101/2000, seréo adotadas as medidas de que tratam
0s 88 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal.

SECAO V
DO EQUILIBRIO ENTRE RECEITAS E DESPESAS

Art. 14. A elaboragdo do projeto, a aprovacéo e a execugdo da lei orcamentaria
serdo orientadas no sentido de alcancar o superavit primario necessario para
garantir uma trajetoria de solidez financeira da administragdo municipal,
conforme discriminado nos Anexos das Metas Fisicas.

Art. 15. Os projetos de lei que impliqguem em diminuicdo de receita ou aumento
de despesa do Municipio no exercicio de 2019 deverdo estar acompanhados de
demonstrativos que discriminem o montante estimado da diminuicdo da receita
ou do aumento da despesa, para cada um dos exercicios compreendidos no
exercicio de 2019.

Paragrafo unico. Nao serd aprovado projeto de lei que implique em aumento

de despesa sem que estejam acompanhados das medidas definidas nos
Artigos. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 16. As estrategias para busca ou manutengdo do equilibrio entre as receitas e
despesas poderdo levar em conta as seguintes medidas:
| — Para elevacéo das receitas:
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a — A implementagédo das medidas previstas nos Artigos. 17 e 18 desta
Lei;

b — Atualizacéo e informatizagdo do cadastro imobiliario;

¢ — Chamamento geral dos contribuintes inscritos na Divida Ativa.

Il - Para reducdo das despesas:

d - Implantacdo de rigorosa pesquisa de precos, de forma a baratear
toda e qualquer compra e evitar a cartelizacdo dos fornecedores;

e — Revisdo geral das gratificagdes concedidas aos servidores.

SECAOQO VI

DOS CRITERIOS E FORMAS DE LIMITACAO DE EMPENHO

Art. 17. Na hipotese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput
do artigo 9° e no inciso Il do § 1° do artigo 31, da Lei Complementar n°
101/2000, o Poder Executivo e o Poder Legislativo procederdo a respectiva
limitacdo de empenho e de movimentagdo financeira, calculada de forma
proporcional a participagdo dos Poderes no total das dotagdes iniciais constantes
da lei orcamentaria de 2019, utilizando para tal fim as cotas orcamentarias e
financeiras.

8§ 1° Excluem do caput deste artigo as despesas que constituam obrigacéo
constitucional e legal e as despesas destinadas ao pagamento dos servicos da
divida.

8 2° O Poder Executivo comunicard ao Poder Legislativo o montante que lhe
cabera tornar indisponivel para empenho e movimentagédo financeira, conforme
proporcéo estabelecida no caput deste artigo.

8§ 3° Os Poderes Executivo e Legislativo, com base na comunicacgéo de que trata
0 paragrafo anterior, emitirdo e publicardo ato proprio estabelecendo os
montantes que caberdo aos respectivos 6rgdos na limitacdo do empenho e da
movimentacao financeira.

8 4° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagcdo da receita nédo
sera suficiente para garantir o equilibrio das contas publicas, adotar-se-do as
mesmas medidas previstas neste artigo.

SECAO VII

DAS NORMAS RELATIVAS AO CONTROLE DE CUSTOS E
AVALIACAO DOS RESULTADOS DOS PROGRAMAS FINANCIADOS
COM RECURSOS DOS ORCAMENTOS
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Art. 18. O Poder Executivo realizara estudos visando a defini¢do de sistema de
controle de custos e a avaliagdo do resultado dos programas de governo.

Art. 19. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocacdo dos recursos na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, bem
como, a respectiva execucdo, serdo feitas de forma a propiciar o controle de
custos e a avaliagdo dos resultados dos programas de governo.

8 1°. A lei orcamentaria de 2019 e seus créditos adicionais deverdo agregar todas
as acOes governamentais necessarias ao cumprimento dos objetivos dos
respectivos programas, sendo que as a¢ées governamentais que nao contribuirem
para a realizacdo de um programa especifico deverdo ser agregadas num
programa denominado “Apoio Administrativo” ou de finalidade semelhante.

8 2° Merecera destaque o aprimoramento da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial, por intermédio da modernizacdo dos instrumentos de planejamento,
execucdo, avaliacéo e controle interno.

8 3% O Poder Executivo promoverd amplo esforco de reducdo de custos,
otimizacdo de gastos e reordenamento de despesas do setor publico municipal,
sobretudo pelo aumento da produtividade na prestacdo de servigos publicos e
sociais.

SECAO VIII

DAS CONDICOES E EXIGENCIAS PARA TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS AENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS

Art. 20. E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais,
de dotacgOes a titulo de subvencdes sociais, ressalvadas as autorizadas mediante
lei especifica que sejam destinadas:

| — As entidades que prestem atendimento direto ao publico, de forma
gratuita, nas areas de assisténcia social, saude, educacdo ou cultura;

Il - As entidades sem fins lucrativos que realizem atividades de natureza
continuada;

Il - As entidades que tenham sido declaradas por lei como sendo de
utilidade publica.
Paragrafo unico. Para habilitar-se ao recebimento de subvencfes sociais, a
entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar declaracdo de regular
funcionamento, emitida no exercicio por, no minimo, uma autoridade local, e
comprovante da regularidade do mandato de sua diretoria.
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Art. 21. E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais,
de dotacbes a titulo de auxilios e contribuicdes para entidades publicas e/ou
privadas, ressalvadas as autorizadas mediante Lei especifica e desde que sejam:

| - De atendimento direto e gratuito ao publico, voltadas para as agdes
relativas ao ensino, saude, cultura, assisténcia social, agropecuéria e de protecéo
ao meio ambiente.

Il - Associacbes  ou consorcios intermunicipais  constituidos
exclusivamente por entes publicos legalmente instituidos e signatarios de
contrato de gestdo com a administracdo publica municipal e que participem da
execucdo de programas municipais.

Art. 22. E vedada a incluso, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais,
de dotagdes a titulo de contribuicOes para entidades privadas de fins lucrativos,
ressalvadas as instituidas por Lei especifica no ambito do Municipio que sejam
destinadas aos programas de desenvolvimento industrial.

Art. 23. E vedada a inclusdo, na Lei orcamentaria e em seus créditos adicionais,
de dotacdo para a realizacdo de transferéncia financeira a outro ente da
federacdo, exceto para atender a situagcbes que envolvam claramente o
atendimento de interesses locais, observadas as exigéncias do artigo 25 da Lei
Complementar n® 101/2000.

Art. 24. As entidades beneficiadas com o0s recursos publicos previstos nesta
Secdo, a qualquer titulo, submeter-se-d0 a fiscalizacdo do Poder Executivo e
Legislativo com a finalidade de verificar o cumprimento dos objetivos para 0s
quais receberam 0S recursos.

Art. 25. As transferéncias de recursos as entidades previstas nos Artigos desta
Secdo deverdo ser precedidas da aprovacdo de plano de trabalho e da
celebragdo de convénio, devendo ser observadas na elaboracdo de tais
instrumentos as exigéncias do art. 116 da Lei Federal n® 8.666/1993.

8§ 1° Compete ao 0Orgdo concedente o acompanhamento da realizacdo do
plano de trabalho executado com recursos transferidos pelo Municipio.

§ 2°. E vedada a celebracio de convénio com entidade em situag&o irregular com
0 Municipio, em decorréncia de transferéncia feita anteriormente.

8 3° Excetuam-se do cumprimento dos dispositivos legais a que se refere o
caput deste artigo as caixas escolares da rede pablica municipal de ensino que
receberem recursos diretamente do Governo Federal por meio do PDDE -
Programa Dinheiro Direto na Escola.
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Art. 26. E vedada a destinacdo, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais,
de recursos para diretamente cobrir necessidades de pessoas fisicas, ressalvadas
as que atendam as exigéncias do art. 26 da Lei Complementar n°® 101/2000 e

sejam observadas as condi¢fes definidas na lei especifica.
Paragrafo Unico. As normas do caput deste artigo ndo se aplicam a ajuda a
pessoas fisicas custeadas pelos recursos do Sistema Unico de Saude.

Art. 27. A transferéncia de recursos financeiros de um orgéo para outro, inclusive
da Prefeitura Municipal para os 6rgdos da Administracdo Indireta e para a
Cémara Municipal, fica limitada ao valor previsto na lei orcamentaria anual e em
seus creditos adicionais.

SECAO IX

DOS PARAMETROS PARA A ELABORACAO DA PROGRAMACAO
FINANCEIRA E DO CRONOGRAMA MENSAL DE DESEMBOLSO

Art. 28. O Poder Executivo estabelecerd por ato proprio, até 30 (trinta) dias
apos a publicacdo da lei orcamentaria de 2019, as metas bimestrais de
arrecadacdo, a programacao financeira e o cronograma mensal de desembolso,
respectivamente, nos termos dos artigos, 8° e 13 da Lei Complementar n°
101/2000.

§ 1° Para atender ao caput deste artigo, o Poder Legislativo encaminhara
ao Orgdo Central de Contabilidade do Municipio do Poder executivo, até 15
(quinze) dias apo6s a publicagdo da lei orgcamentaria de 2019, os seguintes
demonstrativos:

| — As metas mensais de arrecadacdo de receitas, de forma a atender o
disposto no art. 13 da Lei Complementar n°® 101/2000;

Il — A programagéo financeira das despesas, nos termos do art. 8° da Lei

Complementar n° 101/2000;

11 — O cronograma mensal de desembolso, incluidos os pagamentos dos
restos a pagar, nos termos do art. 8° da Lei Complementar n® 101/2000.

8 2° O Poder Executivo deverad dar publicidade as metas bimestrais de
arrecadacédo, a programacéo financeira e ao cronograma mensal de desembolso,
no orgdo oficial de publicagio do Municipio até 30 (trinta) dias apés a
publicacéo da lei orcamentaria de 2019;

8 3° A programacdo financeira e o cronograma mensal de desembolso de
que trata o caput deste artigo deverdo ser elaborados de forma a garantir o
cumprimento da meta de resultado primario estabelecida nesta Lei.
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SECAO X
DA DEFINICAQ DE CRITERIOS PARA INICIO DE NOVOS PROJETOS

Art. 29. Além da observancia das metas e prioridades definidas nos termos do
artigo 2° desta Lei, a lei orcamentaria de 2019 e seus créditos adicionais,
observado o disposto no Art. 45 da Lei Complementar n°® 101/2000, somente
incluirdo projetos novos se:

| — Estiverem compativeis com o Plano Plurianual de 2018-2021 e com as
normas desta Lei;

Il — Tiverem sido adequadamente contemplados todos 0s projetos em
andamento;

1l — Estiverem preservados 0S recursos necessarios a conservagdo do
patriménio publico;

IV — Os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas ou a execucéo de
convénios com recursos federais, estaduais ou de operacdes de crédito.

V — O municipio podera incluir novos projetos, mediante ato préprio.
Paragrafo unico. Considera-se projeto em andamento para os efeitos desta
Lei, aquele cuja execucdo iniciar-se-a até a data de encaminhamento da proposta
orcamentaria de 2019, cujo cronograma de execucdo ultrapasse o término do
exercicio de 2019.

SECAO XI

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 30. As categorias de programacdo, aprovadas na lei orcamentaria e em
seus creditos adicionais, poderdo ser modificadas, justificadamente, para
atender as necessidades de execucdo, verificada a inviabilidade técnica,
operacional ou econdmica da execucgédo do crédito.

Paragrafo unico. As modificacbes a que se refere este artigo também poderéo
ocorrer quando da abertura de créditos suplementares autorizados na lei
orgamentaria, 0s quais poderdo ser abertos mediante Decreto.

Art. 31. A abertura de creditos suplementares e especiais dependera da existéncia
de recursos disponiveis para cobrir a despesa, nos termos da Lei Federal n°
4.320/1964 e da Constituicdo Federal.

8 1° A lei orcamentaria contera autorizagdo e dispora sobre o limite para a
abertura de creditos adicionais suplementares.

Art. 32. O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder Legislativo
para propor modificagdes no projeto de lei or¢camentéria anual enquanto néo
iniciada a sua votacéo.
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Art. 33. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Alto Alegre — RR, em 09 de Abril de 2018.

PEDRO HENRIQUE WANDERLEY MACHADO
Prefeito Municipal



